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	Capítulo I
	PRINCIPIOS BÁSICOS DE LA ORGANIZACIÓN ESTATAL
	A) El principio de la separación de poderes


	2) Los ministerios
	a) Organización.  La ley 489 de 1998, contrariamente a lo que sucedía en vigencia de los decretos 1050 y 3130 de 1968, que establecían un modelo de organización interna para los diferentes organismos, no con-
tiene normas que consagren una estructura tipo
	b) Modelo de organigrama.  No obstante que en el literal anterior se manifestó que la ley 489 de 1998 no contiene normas que consagren una estructura tipo para los ministerios, el análisis de las diferentes disposi-
ciones de organización interna de cada 
	c) Funciones.  Las funciones de los ministerios provienen de varias fuentes y están distribuidas entre las diferentes dependencias y autoridades que los componen.  Esta distribución detallada de funciones obedece a un principio esencial en la administraci



	1) La Presidencia de la República
	a) Organización.  De conformidad con el artículo 56 de la ley 489 de 1998, la Presidencia de la República está integrada por el conjunto de servicios auxiliares del presidente y su régimen es el de un departamento administrativo, cuyo estatuto orgánico es
	b) Preeminencia del presidente de la república.  El sistema político colombiano se caracteriza por una fuerte preeminencia del poder ejecutivo, y aunque este fenómeno existe desde los comienzos de la república, tiende a acrecentarse cada vez más.
	c) Funciones del presidente de la república.  El presidente es la máxi-
ma autoridad de la rama ejecutiva del poder público.  Así lo consagra expresamente el artículo 115 de la Constitución, al manifestar que “el presidente de la república es jefe del Est


	d) La Vicepresidencia de la República.  La Constitución Política de 1991 creó la figura del vicepresidente, prevista en los artículos 202 a 205, elegido por votación popular el mismo día y en la misma fórmula con el presidente, encargado de reemplazarlo e

	3) Comisión de crédito público.  Los artículos 64 y 65 del reglamento establecen que habrá una comisión asesora del crédito público, in-
terparlamentaria, integrada por seis miembros, elegida por cada una de las comisiones terceras constitucionales a razó
	2) Comisiones especiales de seguimiento.  De acuerdo con el ar-
tículo 63 del reglamento del Congreso, en cada una de las cámaras po-
drán establecerse comisiones especiales de seguimiento o vigilancia de los organismos de control público, del organismo e
	1) Comisiones adscritas a organismos nacionales o internacionales.  El artículo 62 del reglamento consagra que la ley puede establecer en forma permanente algunas comisiones especiales, con participación de senadores o representantes, o de unos y otros, q
	8) Comisión de cuentas.  Es una comisión propia de la Cámara de Representantes, que está integrada por nueve miembros y cuya función primordial es la de examinar y proponer a consideración de la Cámara el fenecimiento de la cuenta general del presupuesto 
	G) Las comisiones especiales

	7) Comisión de instrucción.  Es una comisión propia del Senado de la República, integrada por siete miembros y encargada de presentar un informe motivado con el proyecto de resolución que deba adoptarse cuando la Cámara de Representantes formule acusación
	6) Comisión de investigación y acusación.  Se trata igualmente de una comisión propia de la Cámara de Representantes, conformada por quince miembros y encargada de preparar los proyectos de acusación que deberá aprobar la plenaria de la Cámara, ante el Se
	5) Comisión legal de seguimiento a actividades de inteligencia y contrainteligencia.  Los artículos 20 a 25 de la ley 1621 de 2013 prevén la existencia de esta comisión, integrada por ocho miembros pertene-
cientes a las comisiones segundas constitucional
	4) Comisión para la equidad de la mujer.  La ley 1434 de 2011 creó esta comisión que está integrada por diecinueve miembros, diez de la Cámara de Representantes y nueve del Senado de la República, quienes deben sesionar conjuntamente, y tiene como objeto 
	3) Comisión de acreditación documental.  Esta comisión, prevista en los artículos 60 y 61 del reglamento del Congreso, está conformada por cinco miembros en cada una de las cámaras y su función es la de revisar los documentos que acrediten las calidades e
	2) Comisión de ética y estatuto del congresista.  Los artículos 58 y 59 del reglamento del Congreso establecen que en cada una de las cámaras funcionará una comisión de ética y estatuto del congresista, compuesta por once miembros en el Senado y diecisiet
	1) Comisión de los derechos humanos y audiencias.  Los artículos 56 y 57 del reglamento del Congreso, y el artículo 1º de la ley 1202 de
2008, consagran la existencia de esta comisión, en cada una de las cáma-
ras, aunque podrán sesionar conjuntamente.  E
	7) Comisión séptima.—Compuesta por catorce miembros en el Se-
nado y por diecinueve miembros en la Cámara de Representantes, conoce de: estatuto del servidor público y del trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor público; organi
	F) Las comisiones legales

	6) Comisión sexta.—Compuesta por trece miembros en el Senado
y dieciocho miembros en la Cámara de Representantes, conoce de: co-
municaciones; tarifas; calamidades públicas; funciones públicas y prestación de los servicios públicos; medios de comunicación
	5) Comisión quinta.—Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Cámara de Representantes, conoce de: régimen agropecuario; ecología; medio ambiente y recursos naturales; adjudicación y recuperación de tierras; recursos ictiológico
	4) Comisión cuarta.—Compuesta de quince miembros en el Senado y veintisiete en la Cámara de Representantes, conoce de: leyes orgánicas de presupuesto; sistema de control fiscal financiero; enajenación y destinación de bienes nacionales; regulación del rég
	3) Comisión tercera.—Compuesta de quince miembros en el Senado y veintinueve en la Cámara de Representantes, conoce de: hacienda y crédito público; impuestos y contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la República
	2) Comisión segunda.—Compuesta por trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Cámara de Representantes, conoce de: política internacional; defensa nacional y fuerza pública; tratados públicos; carrera diplomática y consular; comercio exterior
	1) Comisión primera.—Compuesta por diecinueve miembros en el Senado y treinta y cinco en la Cámara de Representantes, conoce de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organización territorial; reglamentos de los organismos de control; normas general
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	A) El Senado de la República
	B) La Cámara de Representantes
	C) Las mesas directivas
	D) La secretaría general
	E) Las comisiones constitucionales permanentes



	4) Comisión especial de modernización del Congreso.  Los artículos 1º y 2º de la ley 1147 de 2007 consagran la existencia de una comisión especial de modernización del Congreso, la cual estará integrada por cuatro senadores y cuatro representantes a la Cá
	H) Las comisiones accidentales
	I) Servicios administrativos y técnicos
	J) Organigrama

	Capítulo III
	LA RAMA EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA
	A) Los organismos principales




	d) Modelo de organigrama.  Al igual de lo que sucede con los mi-
nisterios, la ley 489 de 1998 no contiene normas que consagren una es-
tructura tipo para los establecimientos públicos.  No obstante, el análisis de las disposiciones de organización intern
	e) Funciones de los establecimientos públicos.  Estos organismos desarrollan funciones relacionadas con la actividad especializada para la cual fueron creados.  Esas funciones están detalladas para cada establecimiento en las normas de creación y reorgani

	2) Los establecimientos públicos.  Como ya es de nuestro conocimiento por el plan que venimos desarrollando, los establecimientos públicos hacen parte, junto con las superintendencias, de los llamados organismos adscritos.  Pero desde el punto de vista de
	a) Noción de establecimiento público.  Como muchas de las nocio-
nes propias del derecho administrativo, la de establecimiento público originalmente fue de carácter jurisprudencial.  En Colombia, con ocasión de la reforma administrativa de 1968, este conc
	b) Elementos de la noción.  De la anterior definición pueden extractarse los siguientes elementos que tipifican los establecimientos públicos.
	c) Organización de los establecimientos públicos.  De manera semejante a lo visto para los ministerios y departamentos administrativos, la ley 489 de 1998 no establece un modelo de organización detallada para los establecimientos públicos y solo se refier



	1) Las superintendencias.  El artículo 66 de la ley 489 de 1998 de-
fine las superintendencias como organismos creados por la ley y que, dentro de los límites de la autonomía administrativa y financiera que la misma les señala, cumplen funciones de inspec
	b) Organización.  Según lo establecido por el artículo 66 de la ley
489 de 1998, la dirección de las superintendencias está a cargo de un superintendente.  Respecto de las demás dependencias, la ley guarda silencio, por lo cual debe entenderse que la estr
	c) Funciones.  La reforma administrativa de 1998 no consagró expre-
samente funciones generales para todas las superintendencias.  De este modo, las funciones de cada una de ellas dependen de las normas de creación o reorganización.  Esas funciones serán,


	B) Los organismos adscritos
	3) Los departamentos administrativos
	a) Organización.  Sobre la organización de los departamentos ad-
ministrativos, el artículo 65 de la ley 489 de 1998 expresa que la estructu-
ra orgánica de estos organismos se rige por las normas de creación y organización y que en cada uno de ellos habr
	b) Funciones.  Las funciones de los departamentos administrativos también están distribuidas según el manual general de funciones y requisitos mínimos y su propio manual interno, de acuerdo con lo estudiado para los ministerios.  Nos limitaremos al estudi


	13) Diversas categorías de municipios.  El artículo 320 de la Constitución Política preceptúa que la ley podrá establecer diversas categorías de municipios, de acuerdo con su población, recursos fiscales, importancia económica y situación geográfica, y se
	12) Las inspecciones de policía.  Son oficinas creadas por los concejos o por las asambleas, dependientes del respectivo alcalde municipal, encargadas fundamentalmente de conocer de las contravenciones sobre las cuales les atribuyen competencia las normas
	11) Las comunas, corregimientos, juntas administradoras locales y corregidores.  El artículo 318 de la Constitución Política prevé que con el fin de mejorar la prestación de los servicios y asegurar la participación de la ciudadanía en el manejo de los as
	10) La contraloría municipal.  De conformidad con el artículo 272 de la Constitución, el control fiscal de los municipios corresponde a las contralorías departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorías municipales.
	9) La personería municipal.  La Constitución Política, en el numeral 8 del artículo 313, prevé la existencia del personero municipal como un funcionario elegido por el concejo, para el período que fije la ley.
	8) Órganos principales.  El ejercicio de las atribuciones municipales está confiado a dos órganos principales: un órgano colegiado y deliberante, el concejo municipal, y un órgano de ejecución, el alcalde.  A ellos nos referiremos en puntos posteriores.  
	7) Organización.  Para el desarrollo de su gestión, el municipio tiene su propia organización cuyos principios básicos se encuentran en la Constitución Política y en diversas normas legales, los cuales son desarrollados en la práctica por las propias auto
	6) Distribución de competencias.  De acuerdo con los artículos 288 y 356 de la Constitución, corresponde a la ley distribuir las competencias y servicios entre la nación y las entidades territoriales, lo cual ha sido hecho, en parte, por la ley 715 de 200
	5) Principios rectores del ejercicio de competencias.  Para el ejercicio de sus funciones, los municipios, como entidades descentralizadas que son, gozan de autonomía administrativa, autonomía financiera y autoridades propias, además de la personería jurí
	4) Funciones.  El municipio constituye una colectividad descentralizada, dotada de personería jurídica y encargada de administrar sus propias necesidades.  Es así como el artículo 311 de la Constitución afirma que al municipio, como entidad fundamental de
	3) Principios rectores de la administración municipal.  El artículo 5º de la ley 136 de 1994, adicionado por el artículo 4º de la ley 1551 de 2012, establece que la organización y el funcionamiento de los municipios se desarrollará con arreglo a los postu
	2) Derechos.  Los municipios gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la Constitución y la ley y, de conformidad con el artículo 2º de la ley 1551 de 2012, gozan de los siguientes derechos:
	1) Creación.  La creación y supresión de los municipios corresponde a la asamblea departamental, de acuerdo con los requisitos que para el efecto exija la ley, conforme a lo previsto en el numeral 6 del artículo 300 de la Constitución Política.  Actualmen
	14) Funciones del gobernador.  El artículo 305 de la Constitución consagra las atribuciones más importantes de los gobernadores, a saber: 
	B) Las regiones
	C) Los municipios


	13) Incompatibilidades del gobernador.  El régimen de incompatibilidades de los gobernadores está contenido en el artículo 31 de la ley 617 de 2000.  Conforme a esta norma, los gobernadores, así como quienes sean designados en su reemplazo, no podrán: 
	12) Inhabilidades del gobernador.  El artículo 30 de la ley 617 de 2000 establece el régimen de inhabilidades para ser inscrito como candidato, elegido o designado gobernador.  Según esta norma, no podrá ser inscrito como candidato, elegido o designado go
	11) El gobernador.  Es funcionario de elección popular, para un pe-
ríodo de cuatro años, sin que pueda ser reelegido para el período siguiente.  Es el jefe de la administración seccional, representante legal del departamento y agente del presidente de la
	10) Funciones de las asambleas.  La Constitución misma determina, en el artículo 300, adicionado por el artículo 4º del acto legislativo 1 de 2007, las funciones principales de las asambleas departamentales de la siguiente manera:
	9) Incompatibilidades de los diputados.  El régimen de incompatibilidades de los diputados está contenido en el artículo 34 de la ley 617 de 2000.  Conforme a esta norma, los diputados no podrán: 
	8) Inhabilidades de los diputados.  El artículo 33 de la ley 617 de 2000, establece el régimen de inhabilidades para ser inscrito como candidato o elegido diputado.  Según esta norma, no podrá ser inscrito como candidato ni elegido diputado: 
	7) Remuneración de los diputados.  Los diputados tienen la calidad de servidores públicos y tienen derecho a una remuneración por su asistencia a las sesiones correspondientes.  Además se encuentran amparados por el régimen de prestaciones y seguridad soc
	6) Calidades para ser diputado.  Las calidades para ser diputado son
las de ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepción de los delitos políticos o culposos, y haber residido en la respectiva circunscr
	5) La asamblea departamental.  Está compuesta de diputados, elegidos popularmente, con calidad de servidores públicos, en número de 11 a 31, según la población del departamento, para períodos institucionales de cuatro años, y quienes pueden ser reelegidos
	4) Organización.  La administración del departamento está confiada a un órgano colegiado y deliberante que se denomina asamblea depar-
tamental, y a un órgano ejecutor que es el gobernador.  Además, la Cons-
titución prevé la existencia de una contraloría
	3) Bienes y recursos departamentales.  El departamento, como persona jurídica que es y para poder atender a sus necesidades, tiene su propio patrimonio y presupuesto.  Es así como el artículo 362 de la Constitución Política establece que “los bienes y ren
	2) Funciones.  De acuerdo con el artículo 298 de la Constitución Po-
lítica, las funciones generales de los departamentos son las siguientes: administrar los asuntos seccionales; planificar y promover el desarrollo económico y social dentro de su territor
	1) Creación.  De acuerdo con el artículo 297 de la Constitución, la creación de departamentos corresponde al Congreso, siempre que se cumplan los requisitos que exija la ley orgánica de ordenamiento territorial y una vez verificados los procedimientos, es
	6) Las registradurías auxiliares.  Se encuentran contempladas en el numeral 10 del artículo 11 del decreto-ley 1010 de 2000, que las señala como parte de la estructura orgánica de la Registraduría Nacional del Estado Civil, la cual ya fue indicada al inic
	C) Organigrama
	Capítulo VIII
	LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL
	A) Los departamentos




	5) Las registradurías especiales y municipales.  Por virtud de los ar-
tículos 19 y 47 del decreto-ley 1010 de 2000, las registradurías especia-
les y municipales son dependencias encargadas de representar a la Registraduría Nacional del Estado Civil en e
	4) La registraduría del Distrito Capital.  De forma similar a como se prevé para los departamentos, el artículo 46 del decreto-ley 1010 de 2000 contempla la Registraduría del Distrito Capital como la dependencia encargada de representar a la Registraduría
	3) Las delegaciones departamentales.  Conforme al artículo 46 del decreto-ley 1010 de 2000, las delegaciones departamentales, que a nuestro juicio deberían ser llamadas registradurías departamentales con el fin de conservar la uniformidad en la terminolog
	2) Las registradurías delegadas nacionales.  Son dependencias que forman parte integral del nivel directivo de la Registraduría Nacional del Estado Civil, cuyo objetivo es el de contribuir de forma inmediata con el registrador nacional en la orientación y
	1) El registrador nacional del estado civil.  Es el responsable del funcionamiento de todas las dependencias de la Registraduría Nacional, elegido por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediant
	4) La Auditoría General de la República.  El artículo 274 de la Cons-
titución Política establece que la vigilancia de la gestión fiscal de la Contraloría General de la República se ejercerá por un auditor elegido para períodos de dos años por el Consejo 
	B) Las contralorías departamentales
	C) Las contralorías distritales y municipales
	D) Organigrama

	Capítulo VII
	LA ORGANIZACIÓN ELECTORAL
	A) El Consejo Nacional Electoral
	B) La Registraduría Nacional del Estado Civil




	3) Funciones del contralor.  El artículo 268 de la Constitución expresa que el contralor general de la república tendrá las siguientes funciones:
	2) Organización.  En cuanto a la estructura orgánica, la Contraloría General de la República está dirigida por el contralor y comprende las demás dependencias previstas en el decreto-ley 267 de 2000, que en su artículo 11, adicionado por el artículo 128 d
	1) Antecedentes y principios generales.  Los primeros antecedentes del control fiscal en Colombia datan de la época de la colonia con la institución denominada Visita y Juicios de Residencia, que consistía en que la Corona enviaba visitadores oficiales pa
	8) Las direcciones seccionales de administración judicial.  Concordantemente con el sistema de desconcentración que se aplica en materia de administración de justicia, existen los directores seccionales de la rama
judicial, encargados de ejercer en el ámb
	G) Organigrama
	Capítulo V
	EL MINISTERIO PÚBLICO
	A) La Procuraduría General de la Nación
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	C) Los personeros municipales
	D) Organigrama
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	LOS ÓRGANOS DE CONTROL FISCAL
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	7) Las comisiones seccionales interinstitucionales.  El artículo 102 de la ley estatutaria establece que habrá una comisión seccional interinstitucional de la rama judicial, integrada por el presidente del tribunal superior de distrito judicial, y si hay 
	6) Los consejos seccionales de la judicatura.  Son organismos que ejercen las funciones administrativas y disciplinarias en materia judicial en cada distrito judicial o en los grupos de distritos que determine la sala administrativa del Consejo Superior. 
	5) La dirección ejecutiva de administración judicial.  Con el fin de mejorar la eficiencia y la labor de ejecución de las políticas administrativas de la rama judicial, la ley estatutaria creó esta figura como órgano técnico y administrativo que tiene a s
	4) La comisión interinstitucional de la rama judicial.  En desarrollo del principio consagrado en los artículos 113 de la Constitución y 86 de la ley estatutaria, en el sentido de que los órganos del poder público y en este caso específicamente el Consejo
	3) La sala plena.  De conformidad con lo establecido en el artículo 79 de la ley estatutaria, además de las funciones administrativas y disciplinarias que corresponden a cada una de las salas, estas en su conjunto forman el Consejo en pleno para el cumpli
	2) La sala jurisdiccional disciplinaria.  Está integrada por siete ma-
gistrados elegidos por el Congreso Nacional, de ternas enviadas por el gobierno para un período de ocho años.
	1) La sala administrativa.  Está integrada por seis magistrados elegidos para un período de ocho años, así: uno por la Corte Constitucional, dos por la Corte Suprema de Justicia y tres por el Consejo de Estado.
	3) Organización.  Los principales aspectos de su organización, principios y funcionamiento, entre otros, se encuentran desarrollados en los artículos 23 a 33 de la ley 270 de 1996.  Su estructura orgánica interna está prevista en el artículo 1º del decret
	F) El Consejo Superior de la Judicatura

	2) Funciones.  En materia de funciones, el artículo 250 de la Carta Política, modificado por los actos legislativos 3 de 2002 y 6 de 2011, estatuye que a la Fiscalía General de la Nación corresponde:
	1) Aspectos generales.  Como un órgano con su propia autonomía administrativa y presupuestal, pero haciendo parte de la rama judicial, la Constitución Política de 1991 creó la Fiscalía General de la Nación, encargada fundamentalmente de investigar los del
	1) La jurisdicción de los pueblos indígenas.  Se encuentra contemplada en el artículo 246 de la Constitución Política, el cual prevé que las autoridades de esas comunidades puedan ejercer funciones jurisdicciona-
les dentro de su campo territorial, de con
	2) La jurisdicción de paz.  El artículo 247 de la Constitución Política permite que la ley cree jueces encargados de resolver en equidad con-
flictos individuales y comunitarios.  Actualmente, los jueces de paz se encuentran regulados por la ley 497 de 19
	E) La Fiscalía General de la Nación


	2) Funciones.  Las funciones de la Corte Constitucional están consagradas en el artículo 241 de la Constitución y son las siguientes:
	D) Las jurisdicciones especiales

	1) Conformación.  Esta jurisdicción está formada por la Corte Constitucional, integrada por nueve magistrados, elegidos por el Senado de la República para períodos de ocho años, de ternas que le presentan el presidente de la república, la Corte Suprema de
	3) Los juzgados administrativos, que determine la sala administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las necesidades, para el cumplimiento en los municipios o circuitos de las funciones que fije la ley procesal.  Estos juzgados so
	C) La jurisdicción constitucional

	2) Los tribunales administrativos, creados por la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en cada distrito judicial adminis-
trativo, que en la actualidad son veintiséis, la mayoría de ellos coincidentes con los departamentos.
	1) El Consejo de Estado, máximo tribunal de la jurisdicción, integrado por treinta y un magistrados, elegidos por la misma corporación para períodos individuales de ocho años, de listas superiores a cinco candidatos, enviadas por la Sala Administrativa de
	a) Sala plena, integrada por todos sus miembros, que tiene funciones administrativas especialmente referidas a la elección de consejeros, magistrados de los tribunales administrativos, secretario general del Consejo y demás empleados con excepción de los 
	b) Sala de lo contencioso administrativo, integrada por veintisiete consejeros, dividida en cinco secciones, cada una de las cuales ejerce las funciones que le asigne la sala plena del Consejo de Estado, de acuerdo con criterios de especialidad y cantidad
	c) Sala de consulta y servicio civil, integrada por cuatro consejeros y encargada de absolver las consultas jurídicas que le formule el gobier-
no nacional; preparar proyectos de ley y de códigos; revisar los contratos y conceptuar sobre los mismos, en lo
	d) Sala de gobierno, aunque la ley estatutaria no la menciona, de acuerdo con los artículos 107 y 114 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo está formada por el presidente del Consejo, el vicepresidente y los preside




	3) Los juzgados, que constituyen la célula básica de la organización judicial, están integrados por el juez, el secretario y el personal auxiliar que determine el Consejo Superior de la Judicatura.
	B) La jurisdicción contencioso-administrativa

	2) Los tribunales superiores de distrito judicial, que son creados por la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y les corresponde ejercer la función jurisdiccional en cada distrito judicial en
los que se divide el país, según las compe
	1) La Corte Suprema de Justicia, máximo tribunal de esta jurisdicción, integrada por 23 magistrados, elegidos por la misma corporación para períodos individuales de ocho años, de listas formadas por más de cinco candidatos por cada vacante que se presente
	2) Las entidades de régimen o carácter especial de origen legal.  Como hemos visto, existen y pueden existir otras entidades, diferentes de las tipificadas legal y tradicionalmente, que pueden ser creadas por la
ley con un régimen especial para ellas y qu
	a) Las empresas sociales del Estado.  De acuerdo con el artículo 83 de la ley 489 de 1998, son las entidades creadas por la nación o por las entidades territoriales para la prestación en forma directa de servicios de salud, las cuales se sujetan al régime
	b) Las empresas oficiales de servicios públicos domiciliarios.  De conformidad con el artículo 365 de la Constitución, los servicios públicos podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares y e
	c) Los institutos científicos y tecnológicos.  Al definir la integración de la rama ejecutiva del poder público en el orden nacional, el artículo 38 de la ley 489 de 1998 incluye a estas entidades como integrantes del sector descentralizado por servicios.
	d) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras.  El artículo 1º de la ley 117 de 1985 creó esta entidad como una “persona jurídica autónoma de derecho público y de naturaleza única”, características que son reiteradas por el artículo 316 del decret
	e) El Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas.  Esta entidad fue creada mediante el decreto-ley 2206 de 1998 (modificado por la ley 1328 de 2009), “como una persona jurídica de naturaleza única”, sujeta al régimen especial previsto en el mismo decret
	f) El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, ICETEX.  Esta entidad fue crea-da mediante el decreto 2586 de 1950.  Sin embargo, con posterioridad, la ley 1002 de 2005 la convirtió en una “entid
	g) El Instituto Colombiano de Fomento a la Educación Superior, ICFES.  Esta entidad fue creada e históricamente había funcionado como un establecimiento público del orden nacional.  Sin embargo, el artículo 12 de la ley 1324 de 2009 modificó su naturaleza
	h) La Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES.
El artículo 155 de la ley 1151 de 2007 creó a esta entidad como una em-
presa industrial y comercial del Estado.  Sin embargo, mediante el decreto 4121 de 2011 se modificó su naturaleza jurídica 
	i) La Autoridad Nacional de Televisión, ANTV.  La redacción original de los artículos 76 y 77 de la Constitución Política preveían que la intervención estatal en el espectro electromagnético utilizado por los servicios de televisión, el desarrollo y ejecu
	j) La Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.  Desde el punto de vista histórico, el decreto-ley 1800 de 2003 creó el Instituto Nacional de Concesiones como establecimiento público del orden nacional, encargado de la estructuración y administración de c
	k) La Agencia Nacional de Minería, ANM.  El artículo 1º del decreto 4134 de 2011 creó esta entidad como una “agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personería jurídica, patrimonio pr
	l) La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.  Esta entidad fue creada mediante el decreto 1760 de 2003 como una unidad administra-
tiva especial cuyo objeto era la administración integral de las reservas
de hidrocarburos de propiedad de la Nación.  Poste

	F) Organigrama de la administración nacional


	Capítulo IV
	LA RAMA JUDICIAL
	A) La jurisdicción común u ordinaria




	1) Las entidades de régimen o carácter especial de origen constitucional.  Sobre algunas de estas entidades, como ya lo hemos mencionado, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado consideran que por su reconocimiento directo en la Constitución no hac
	a) El Banco de la República.  De conformidad con el artículo 371 de la Constitución Política, el Banco de la República es el encargado de ejercer las funciones de banca central, para lo cual está organizado como una persona jurídica de derecho público, co
	b) Los entes universitarios autónomos.  El artículo 69 de la Constitución Política ordena que la ley establezca un régimen especial para las universidades del Estado.  En desarrollo de esta norma constitucional, la ley 30 de 1992, modificada por las leyes
	c) Las corporaciones autónomas regionales.  Hasta la expedición de la Constitución Política de 1991, estas entidades constituían un grupo especial de establecimientos públicos, con jurisdicción regional, cuyo objetivo común era promover y encauzar el desa
	d) La Comisión Nacional del Servicio Civil.  El artículo 130 de la Constitución establece que existirá esta Comisión, responsable de la administración y vigilancia de las carreras de los servidores públicos, con excepción de las carreras que tengan caráct




	3) Asociaciones y fundaciones de participación mixta.  Las entidades públicas podrán asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de acti
	E) Las entidades de régimen o carácter especial

	2) Asociaciones entre entidades públicas.  El artículo 95 de la ley comentada prevé que las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su 
	1) Asociaciones de empresas industriales y comerciales del Estado.  Según los términos del artículo 94 de la ley 489 de 1998, son las empresas y sociedades que se creen con la participación exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del
	a) Noción de filiales de las empresas industriales y comerciales.  Se
entiende por empresa filial de una empresa industrial y comercial del Esta-
do, aquella en que participe una empresa industrial y comercial del Estado con un porcentaje superior al 51 p
	b) Características jurídicas de las filiales.  Cuando en el capital de las empresas filiales participen más de una empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u otra entidad descentralizada, la empresa filial se organizará como sociedad
	c) Creación de filiales.  Las empresas industriales y comerciales del
Estado y las entidades territoriales que concurran a la creación de una empresa filial, actuarán previa autorización de la ley, la ordenanza departamental o el acuerdo del respectivo co
	d) Régimen jurídico de las filiales.  El funcionamiento y, en general, el régimen jurídico de los actos, contratos, servidores y las relaciones con terceros, se sujetarán a las disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las empresas y s
	e) Régimen especial de las filiales creadas con participación de particulares.  Las empresas filiales en las cuales participen particulares se sujetarán a las disposiciones previstas en la ley 489 de 1998, o en otras normas de igual categoría, para las so
	f) Control administrativo sobre las empresas filiales.  En el acto de constitución de una empresa filial, cualquiera sea la forma que revista, deberán establecerse los instrumentos mediante los cuales la empresa industrial y comercial del Estado que osten





	2) Las sociedades de economía mixta.  El concepto básico está dado por la ley y de él resultan igualmente sus elementos.
	a) Definición.  El artículo 97 de la ley 489 de 1998 define las sociedades de economía mixta como “organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan activida
	b) Ejemplos.  Como ejemplos de estas sociedades, junto con la indi-
cación del organismo principal al cual están vinculadas, tenemos las si-
guientes: 
	c) Elementos de la noción.  De las definiciones transcritas y de su comparación con los conceptos de las otras entidades descentralizadas, podemos deducir los elementos que caracterizan a las sociedades de eco-
nomía mixta, así:
	d) Organización de las sociedades de economía mixta.  Como se trata de organismos que están constituidos “bajo la forma de sociedades comerciales”, según la definición que da el artículo 97 de la ley 489 de 1998, las sociedades de economía mixta tendrán, 
	e) Funciones de las sociedades de economía mixta.  Las sociedades de economía mixta desarrollan normalmente funciones de la misma naturaleza de las empresas industriales y comerciales del Estado, es de-
cir, funciones propias de los particulares, con ánim

	D) Las entidades descentralizadas indirectas




	e) Funciones de las empresas.  Recordemos que las funciones que desarrollan por lo regular las empresas industriales y comerciales del Es-
tado son en esencia diferentes de las desempeñadas por los establecimientos públicos, pues aquellas son de carácter 
	1) Las empresas industriales y comerciales del Estado.  Este concepto, como el de los establecimientos públicos, también lo establece la ley con una definición que consagra sus elementos esenciales.
	a) Definición.  El artículo 85 de la ley 489 de 1998 dice que las empresas industriales y comerciales del Estado “son organismos creados por la ley o autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestión econó
	b) Ejemplos.  Como ejemplos de estas empresas, junto con el organismo al cual están vinculadas, podemos citar las siguientes:
	c) Elementos de la noción.  De la definición transcrita pueden tomarse los siguientes elementos que caracterizan a las empresas industriales y comerciales del Estado.
	d) Organización de las empresas.  De conformidad con lo previsto en el artículo 88 de la ley 489 de 1998, la dirección y administración de las empresas industriales y comerciales del Estado estará a cargo de una junta directiva y de un gerente o president




	4) Los consejos y comisiones
	a) Los consejos superiores de la administración.  A pesar de que el artículo 38 de la ley 489 de 1998 incluye, entre los organismos que integran el sector central de la rama ejecutiva del poder público en el orden nacional, los que denomina “consejos supe
	c) El consejo de ministros.  También debe mencionarse en este pun-
to la existencia del consejo de ministros, que de acuerdo con el artículo
47 de la ley 489 de 1998 está formado por todos los ministros del despacho y es convocado por el presidente de la 
	C) Los organismos vinculados



	3) Las unidades administrativas especiales
	a) Concepto.  De los artículos 67 y 82 de la ley 489 de 1998 puede deducirse que las unidades administrativas especiales son organismos creados por la ley, con la autonomía administrativa y financiera que ella les señale, que cumplen funciones administrat
	b) Ejemplos de unidades administrativas especiales.  Como ejemplos de estos organismos o entidades podemos citar los siguientes:
	c) Organización.  La ley 489 de 1998 no estableció normas específicas para la organización de las unidades administrativas especiales, por lo cual la estructura interna es la que se defina para cada una de ellas en la ley de creación o en los decretos de 
	d) Funciones.  La ley 489 de 1998 tampoco consagró expresamente funciones generales para las unidades administrativas especiales.  En consecuencia, las funciones de cada una de ellas serán las previstas en las
respectivas normas de creación o reorganizaci




	8) Las asociaciones de municipios–AMUN.  El artículo 148 de la ley 136 de 1994 manifestaba que “dos o más municipios de uno o más departamentos podrán asociarse para organizar conjuntamente la prestación de servicios públicos, la ejecución de obras o el c
	a) Formación y funcionamiento.  Para su formación y funcionamien-
to las asociaciones de municipios deben sujetarse a ciertas reglas, contenidas en el artículo 14 de la ley 1454 de 2011, así como en el artículo 150 de la ley 136 de 1994, que debe entender
	b) Organización.  El artículo 153 de la ley 136 de 1994, que también debe entenderse vigente en cuanto no es contrario a la ley 1454 de 2011, prevé que las asociaciones de municipios podrán tener como órganos de administración, la asamblea general de soci
	I) Las entidades descentralizadas locales
	J) Organigrama
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	7) Las provincias administrativas y de planificación–PAP.  Según el artículo 16 de la ley 1454 de 2011, dos o más municipios contiguos geográficamente de un mismo departamento, pueden constituirse como provincia administrativa y de planificación con el pr
	6) Las asociaciones de áreas metropolitanas–AAM.  El artículo 15 de la ley 1454 de 2011 establece que “dos o más áreas metropolita-
nas de un mismo departamento o de varios departamentos, podrán asociarse para organizar conjuntamente la prestación de serv
	5) Las asociaciones de distritos especiales–ADIS.  El artículo 13 de la ley 1454 de 2011 señala que “dos o más distritos especiales podrán asociarse política y administrativamente para organizar conjuntamente la prestación de servicios o la ejecución de o
	4) Las asociaciones de departamentos–ADEP.  Según el artículo 12 de la ley 1454 de 2011, “dos o más departamentos podrán asociarse administrativa y políticamente para organizar conjuntamente la prestación de servicios públicos, la ejecución de obras de ám
	3) Las regiones de planeación y gestión–RPG.  El artículo 19 de la ley 1454 de 2011 establece que “se consideran regiones de planeación y gestión las instancias de asociación de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de manera armónica y 
	2) La región administrativa y de planificación especial del Distrito Capital, el departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos–RAPE.  El parágrafo 3º del artículo 30 de la ley 1454 de 2011 señala que, de acuerdo con el artículo 325 de la Cons
	1) Las regiones administrativas y de planificación–RAP.  El artículo 30 de la ley 1454 de 2011 dispone que “son regiones administrativas y de planificación las entidades conformadas por dos o más departamentos, con personería jurídica, autonomía financier
	7) Financiación.  El ejercicio de las competencias y funciones pú-
blicas asignadas a los territorios indígenas se financiará con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a cada sector, de acuerdo con lo previsto en el 
	H) Los esquemas asociativos territoriales 

	6) Representante legal.  Según el artículo 12 del decreto 1953 de 2014, cada consejo indígena o estructura colectiva similar de gobierno propio designará un representante del territorio indígena, quien ejercerá la representación legal, judicial y extrajud
	5) Consejos indígenas y estructuras colectivas similares de gobier-
no propio.  De conformidad con el artículo 11 del decreto 1953 de 2014, los territorios indígenas estarán gobernados por consejos indígenas u otras estructuras colectivas similares de gob
	4) Competencias generales.  Los territorios indígenas, de conformidad con el artículo 11 del decreto 1953 de 2014, ejercerán, dentro de su territorio, las competencias y funciones establecidas en la Constitución y las leyes.  A su vez, el artículo 13 del 
	3) Naturaleza y capacidad jurídica.  De acuerdo con el artículo 9º
del mencionado decreto 1953 de 2014, los territorios indígenas, para efectos del desempeño de las funciones públicas y de la consecuente ejecución de recursos, serán considerados entidades
	2) Entrada en funcionamiento.  El artículo 3º del decreto 1953 de 2014 prevé que, mientras el Congreso expide la ley orgánica de ordenamiento territorial que regule las entidades territoriales indígenas, dichos territorios podrán entrar en funcionamiento 
	1) Principios generales de las entidades territoriales indígenas.  De acuerdo con el artículo 10 del citado decreto, a los territorios indígenas se aplican los siguientes principios: 
	19) Actos y contratos.  De acuerdo con el artículo 31 de la ley 1625 de 2013, los contratos que celebren las áreas metropolitanas se someterán a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  Por su parte, en cuanto a l
	G) Los territorios indígenas

	18) Régimen patrimonial.  Como persona jurídica que es, el área metropolitana tiene su propio patrimonio y sus propias rentas, que según el artículo 28 de la ley 1625 de 2013 están constituidos por: el producto de una sobretasa del dos por mil sobre el av
	17) Los consejos metropolitanos.  Finalmente, el artículo 26 estable-
ce que en todas las áreas metropolitanas existirán organismos asesores para la preparación, elaboración y evaluación de los planes de la entidad y para recomendar los ajustes que deban 
	16) Funciones del director.  Al director del área metropolitana corresponden las siguientes funciones, consagradas en el artículo 25 de la ley comentada: 
	15) El director.  De acuerdo con el artículo 24, el director es empleado público del área y será su representante legal.  Para ser director, se requiere título universitario y experiencia administrativa en cargo de dirección en el sector público o privado
	14) Funciones del presidente de la junta metropolitana.  El presiden-
te de la junta metropolitana, de acuerdo con el artículo 23 de la ley 1625 de 2013, ejerce las siguientes funciones:
	13) El presidente de la junta metropolitana.  La junta metropolita-
na será presidida por el alcalde del municipio núcleo o, en su ausencia, por el vicepresidente, quien será un alcalde de los municipios que conforman el área metropolitana, elegido por lo
	12) Funciones de la junta metropolitana.  Corresponden a la junta metropolitana las siguientes atribuciones básicas, enumeradas en el ar-
tículo 20 de la ley 1625 de 2013: 
	a) En materia de planificación del desarrollo armónico, integral y sustentable del territorio:
	b) En materia de racionalización de la prestación de los servicios públicos:
	c) En materia de obras de interés metropolitano:
	d) En materia de recursos naturales, manejo y conservación del ambiente:
	e) En materia de transporte:
	f) En materia fiscal:
	g) En materia administrativa:
	f) Las demás que le asigne la ley o se le deleguen conforme a esta.





	11) La junta metropolitana.  La junta metropolitana estará integra-
da por los siguientes miembros: los alcaldes de cada uno de los munici-
pios que la integran; un representante del concejo del municipio que constituye el núcleo; un representante de los 
	10) Dirección y administración.  Como lo establece el artículo 14
de la citada ley, la dirección y administración del área metropolitana es-
tará a cargo de una junta metropolitana, el presidente de la junta metropolitana, el director y las demás unidades
	9) Conversión de las áreas metropolitanas en distritos.  A su vez, el artículo 35 de la ley prevé que las áreas metropolitanas podrán convertirse en distritos si así lo aprueban en consulta popular los ciudadanos residentes en el área, por mayoría de voto
	8) Anexión de municipios a áreas metropolitanas existentes.  Cuando se trate de anexar uno o más municipios vecinos a un área metropolitana ya existente, el artículo 8º de la ley prevé las siguientes reglas:
	7) Creación.  Respecto de los requisitos para su constitución, el ar-
tículo 8º manifiesta que se hará de acuerdo con las siguientes normas:
	6) Jurisdicción y domicilio.  El artículo 5º de la ley prevé que la jurisdicción del área metropolitana comprende la totalidad del territo-
rio de los municipios que la conforman y que el área tendrá como domicilio y sede el municipio definido como núcleo
	5) Conformación.  El artículo 4º de la ley precisa que las áreas metropolitanas pueden integrarse por municipios de un mismo departamento o por municipios pertenecientes a varios departamentos, en torno a un municipio definido como núcleo, el cual será la
	4) Funciones.  El artículo 7º de la citada ley 1625 de 2013 precisa como funciones a cargo de las áreas metropolitanas, las siguientes:
	3) Competencias.  Las competencias de las áreas metropolitanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdicción, además de las que les confieran otras disposiciones legales, de acuerdo con el artículo 6º, son las siguientes:
	2) Naturaleza jurídica.  En cuanto a su naturaleza jurídica, el artículo 3º de la ley expresa que están dotadas de personería jurídica de derecho público, autonomía administrativa, patrimonio propio, y autoridad y régimen administrativo y fiscal especiale
	1) Definición.  El artículo 2º de la ley 1625 de 2013 define las áreas metropolitanas como entidades administrativas de derecho público, formadas por un conjunto de dos o más municipios integrados alrededor de un municipio núcleo, vinculados entre sí por 
	2) El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico d
	F) Las áreas metropolitanas

	1) El Distrito Capital de Bogotá.  La existencia del distrito capital de Bogotá encuentra su explicación en el derecho comparado, ya que, por lo general, la organización administrativa de las grandes ciudades del mundo, y particularmente de las capitales 
	a) El concejo distrital.  Como ya quedó expresado, en virtud del artículo 323 de la Constitución, modificado por el artículo 1º del acto legislativo 3 de 2007, el concejo distrital está integrado por cuarenta y cinco concejales.  A su vez, de conformidad 
	b) El alcalde mayor.  El alcalde mayor del distrito capital es el jefe del gobierno y de la administración distritales y a la vez representa legal, judicial y extrajudicialmente al distrito.
	c) Otras dependencias distritales.  Como se expresó al comienzo de este tema, además del concejo distrital y del alcalde mayor, el estatuto or-
gánico del distrito capital consagra la existencia de secretarías, departamentos administrativos, establecimien



	15) El alcalde.  De conformidad con el artículo 314 de la Constitución, el alcalde es el jefe de la administración local y representante legal del municipio, elegido por voto popular para períodos de cuatro años, sin que pueda ser reelegido para el períod
	a) Calidades.  Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o la correspondiente área metropolitana durante el año anterior a la fecha de su inscripción como candidato
	b) Posesión.  Los alcaldes deberán posesionarse del cargo ante juez o notario público, prestando el juramento de rigor.  Si no lo hacen dentro del término legal sin justa causa, se producirá la vacancia y deberá procederse a la provisión del cargo (art. 9
	c) Inhabilidades.  No podrá ser inscrito como candidato, ni elegido ni designado alcalde quien (ley 617 de 2000, art. 37): 
	d) Incompatibilidades.  Los alcaldes desde el momento de su elección y hasta cuando pierdan la investidura, así como quienes los reemplacen en el ejercicio del cargo, no podrán (ley 617 de 2000, art. 38): 
	e) Prohibiciones.  Es prohibido a los alcaldes (art. 97): 
	f) Faltas absolutas y temporales.  Son faltas absolutas del alcalde: la muerte, la renuncia aceptada, la incapacidad física permanente, la declaratoria de nulidad de su elección, la interdicción judicial, la destitución, la revocatoria del mandato y la in
	g) Causales de destitución.  Una vez en firme la sentencia penal proferida en contra del alcalde, aun habiéndose decretado a su favor cualquier beneficio, el juez la comunicará al presidente de la república en tratándose de alcaldes distritales, y a los g
	h) Vacancia por abandono del cargo.  Se produce vacancia por aban-
dono del cargo cuando, sin justa causa, el alcalde (ley 136 de 1994, art. 115): 
	i) Causales de suspensión.  El presidente de la república y los gobernadores suspenderán a los alcaldes, según sus respectivas competencias, en los siguientes casos (ley 136 de 1994, art. 105): 
	j) Revocatoria del mandato.  Los artículos 40 y 103 de la Constitu-
ción prevén que los ciudadanos pueden revocar el mandato de los elegidos, de acuerdo con la reglamentación de la ley.  Para el caso de los alcaldes, las leyes 131 y 134 de 1994, modificad
	k) Formas de llenar las faltas del alcalde.  En los casos de falta absoluta o de suspensión, el presidente de la república y los gobernadores designarán alcaldes del mismo movimiento y filiación política del titular, de terna que para el efecto presente e
	l) Revisión de los actos de los alcaldes.  De acuerdo con el artículo 305, numeral 10 de la Constitución, los actos de los alcaldes están sujetos a revisión por el gobernador, para lo cual se seguirá el procedimiento establecido en los artículos 73, 74 y 
	m) Régimen laboral de los alcaldes.  Los alcaldes tienen el carácter
de empleados municipales.  El señalamiento de su asignación será hecho por los concejos, y se pagará con cargo al respectivo presupuesto municipal, teniendo en cuenta la categoría del mu
	n) Funciones de los alcaldes.  El artículo 315 de la Constitución consagra las siguientes como principales atribuciones de los alcaldes: 

	D) Las provincias
	E) Los distritos




	a) Calidades para ser concejal.  De acuerdo con el artículo 42 de la ley 136 de 1994, para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo municipio o de la correspondiente área metropolitana duran
	b) Inhabilidades de los concejales.  El artículo 40 de la ley 617 de 2000 establece el régimen de inhabilidades para ser inscrito como candidato o elegido concejal.  Según esta norma, no podrán ser inscritos como candidatos ni elegidos concejales: 
	c) Incompatibilidades de los concejales.  El régimen de incompatibilidades de los concejales está contenido en el artículo 45 de la ley 136 de 1994, adicionado por el artículo 41 de la ley 617 de 2000.  Conforme a estas normas, los concejales no podrán: 
	d) Funciones de los concejos municipales.  La Constitución Política en su artículo 313, adicionado por el artículo 6º del acto legislativo 1 de 2007, consagra las principales funciones de los concejos municipales así:






